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Wsparcie dla ekonomii spotecznej w unijnej polityce spdjnosci na lata 2014-2020

Filip Pazderski, Instytut Spraw Publicznych

W Unii Europejskiej trwajg prace nad ksztattem funduszy strukturalnych, wpisujacych sie w ramy nowego
unijnego budzetu na lata 2014-2020. Ich czescig s dziatania podjete przez polski rzad, sprowadzajace sie do
przygotowania zatozen do przysztych krajowych programéw operacyjnych, wraz z okresleniem celéw
przewidzianego w nich wsparcia oraz wysokosci srodkéw wydatkowanych na kazdy z nich. Na podstawie
skonstruowanych w ten sposéb zatoien i po ich poddaniu konsultacjom spotecznym rzad podpisze
porozumienie o wspétpracy z Komisjg Europejska. W tym dokumencie okreslona bedzie wysokos¢ srodkéw,
jakie Polska otrzyma tytutem europejskiej polityki spdjnosci oraz cel ich wydatkowania. Warto juz teraz podjac
starania, by w jak najwiekszym stopniu wsparcie w jej ramach uzyskaly podmioty ekonomii spotecznej. W
dziataniach tych pomoze zapewne lepsze poznanie ogtoszonych juz przez Komisje Europejskg propozycji oraz
zasad dalszej nad nimi pracy, co jest giéwnym celem niniejszego tekstu.

Od konca ubiegtego roku trwajg intensywne prace nad przysztg wersjg unijnych funduszy strukturalnych na lata
2014-2020. Warto sie w tym kontekscie zastanowi¢, w jakim stopniu zostanie przez nie wsparta ekonomia
(przedsiebiorczosc) spoteczna. Fundusze strukturalne mogg stanowic istotne uzupetnienie dla finansowania
tego typu podmiotéw, jakie ma by¢ przyznawane za posrednictwem kilku innych mechanizmow
zaproponowanych juz przez Komisje Europejskg w ramach pakietu zapowiedzianego w komunikacie , Inicjatywa
na rzecz przedsiebiorczosci spotecznej”’. Wszystkie przedstawione zostaty w przygotowanym przez ISP cyklu
tekstow ,Ekonomia spoteczna lekiem na kryzys w Europie?”?.

Lektura tego komunikatu pokazuje, ze obecnie Unia coraz bardziej stawia na wsparcie tych aktoréw jednolitego
rynku europejskiego®, ktérych dziatalno$¢ jest blizsza ludziom i wykracza poza realizacje samych celéw
ekonomicznych, obejmujac tez te o charakterze spotecznym. Mozna ich w ten sposdb wyraznie odrdzni¢ od
duzych korporacji miedzynarodowych. Jedng z wazniejszych grup podmiotédw prezentujgcych takie podejscie staty
sie w oczach brukselskich technokratéw przedsiebiorstwa spoteczne. Z tej perspektywy nie moze dziwié, ze
podejscie takie znalazto tez wyraz w zaproponowanych przez Komisje nowych wersjach funduszy strukturalnych
na lata 2014-2020. Dotyczy to w szczegdlnosci przysztego ksztattu Europejskiego Funduszu Spotecznego i
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, ktérym poswiecone projekty rozporzadzen Parlamentu

' Zob. Komunikat Komisji »Inicjatywa na rzecz przedsiebiorczosci spotecznej”, dostepny na

http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0682:FIN:PL:PDF.

? Zob. http://isp.org.pl/site.php?id=602.

* Okreélenie odnosi sie do zintegrowanego rynku dziatalnosci ekonomicznej w Europie, obejmujgcego swobodny przeptyw
débr, kapitatu, ustug i sity roboczej miedzy panstwami cztonkowskimi UE, do ktérego uksztattowania doszto w rezultacie
stopniowego eliminowania miedzy nimi ograniczen w zakresie handlu i wolnej konkurencji.
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Europejskiego i Rady opublikowano po raz pierwszy w pazdzierniku ubiegtego roku (ich skorygowane wersje
ukazywaty sie na stronach Komisji w pierwszym pétroczu 2012 r.)".

Oba dokumenty (razem z kilkoma dalszymi®) sg dopiero wstepem do dyskusji nad ksztattem przysztych unijnych
programow, ktére bedg prowadzi¢ panstwa cztonkowskie na forum unijnym. Prace nad polskim stanowiskiem w
tej sprawie oficjalnie rozpoczety sie dopiero po zakonczeniu sprawowania przez nas prezydencji w Radzie UE
(przyjetym zwyczajem jest, by kraj przewodzacy nie promowat wiasnego podejscia w tak kluczowych dla Unii
sprawach). W rzeczywistosci musiaty one by¢ jednak bardzo zaawansowane jeszcze zanim ten moment nastgpit,
bowiem wkrétce potem na stronach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego opublikowane zostaty polskie
stanowiska w sprawie zaproponowanego przez Komisje pakietu rozporzadzen dla polityki spéjnosci na lata 2014-
2020°. Z jednej strony, byto to sygnatem, ze walka o pieniadze unijne uwzglednione w nowych Wieloletnich
Ramach Finansowych rozpoczeta sie miedzy panstwami cztonkowskimi na dobre. Z drugiej, dato impuls do
krajowych debat na temat najbardziej wartosciowych sposobdw wykorzystania przysztych unijnych srodkéw nad
Wista.

Pole do takich dysput otwiera zresztg sam sposdb opracowywania finansowego systemu wsparcia w Europie. Z
jednej strony, jego ramy okresla szereg hierarchicznie utozonych dokumentdw, a z drugiej, sprowadza sie on do
dialogu miedzy Komisjg a poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi. To od polskiego rzadu w duzym stopniu
zalezy, jaka tres¢ porozumienia o wspotpracy wynegocjuje dla siebie w rozmowach z podwtadnymi José Manuela
Barroso. A to ten witasnie dokument okresli strukture przysztych programéw operacyjnych oraz zasady ich
wdrazania w naszym kraju. Stad zasadnym jest kierowanie juz teraz do rzadu sugestii dotyczacych
ewentualnego wsparcia dla ekonomii spotecznej.

Niejako zaprosit do tego dyrektor Departamentu Zarzadzania Europejskim Funduszem Spotecznym MRR w
wywiadzie opublikowanym na stronie ekonomiaspoleczna.pl’. Postawit jednoczesnie pod znakiem zapytania
sens ustanowienia w Polsce odrebnego programu operacyjnego skierowanego do ekonomii spotecznej. Wzbudzito
to matg dyskusje na forum tego portalu, ktérej uczestnicy przedstawili argumenty za rozwigzaniami idgcymi
czasem w rozbieznych kierunkach®. Nie wchodzac z nimi w polemike, warto jeszcze wréci¢ do wyjasnienia kilku
kwestii podstawowych, by kontekst catego zagadnienia stat sie bardziej zrozumiaty. Zasadnym bedzie tez

4 Zob. rozporzadzenie dot. nowej wersji Europejskiego Funduszu Spotecznego na stronie

http://ec.europa.eu/esf/BlobServiet?docld=231&langld=pl oraz nowej wersji Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2014/proposals/regulation/erdf/erdf proposal
pl.pdf.

> Wszystkie projekty dostepne sg na stronie

http://ec.europa.eu/regional policy/what/future/proposals 2014 2020 en.cfm#2.

jZob. www.mrr.gov.pl/aktualnosci/rozwoj regionalny/strony/Stanowiska Rzadu RP_PS 2014 2020.aspx.

Zob.
www.ekonomiaspoleczna.pl/wiadomosc/765598;jsessionid=DCFD39A444745D6778FDB25D262B60FF.html?ci=es_komentarz
e&did=766004&state=ml.
® Zob. m.in. C. Mizejewski, Najpierw Programy - potem Operacyjne, www.ekonomiaspoleczna.pl/wiadomosc/772346.html, P.
Fraczak, Program Operacyjny Ekonomia Spoteczna - kolejne argumenty "za",
www.ekonomiaspoleczna.pl/wiadomosc/774324.html.
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wyjasnienie kilku kwestii proceduralnych i pokazanie w ten sposéb dalszych etapow przygotowan przysztej wersji
programow strukturalnych oraz wskazanie kierunkdw, w ktérych moze w naszym kraju péjs¢ przewidziane w nich
wsparcie.

Przyszta wersja programow strukturalnych w systemie strategii ,,Europa 2020”

Tytutem wstepu do przedstawienia zatozen zawartych w obu wymienionych dokumentach warto wyeksponowa¢
kwestie, ktdra najbardziej zainteresuje Srodowisko ekonomii spotecznej w Polsce. W zaproponowanym przez
Komisje pakiecie rozporzadzen dla polityki spojnosci na lata 2014-2020 dziatalnos¢ przedsiebiorstw spotecznych
zostata literalnie wymieniona jako jeden z obszaréw przewidywanego wsparcia w ramach priorytetéw
mowiacych o przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu (w art. 3 ust. 1c regulacji dot. Europejskiego Funduszu
Spotecznego i art. 5 pkt. 10c regulacji dot. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego). W pierwszym z tych
dokumentéw zadeklarowano dodatkowo ogdlne wsparcie dla gospodarki (ekonomii) spotecznej, a w czesci
szczegbtowej znalazt sie caty artykut 9 odnoszacy sie do innowacji spotecznych, ktére majg by¢ promowane we
wszystkich obszarach objetych zakresem wsparcia funduszu. W przepisach dotyczacych zarzadzania finansami w
ramach EFS artykut 15 wprowadza mozliwos$¢ wydatkowania jego sSrodkdéw za pomocg instrumentéw finansowych
(w tym funduszy pozyczkowych). W ten sposdb Komisja, deklarujgc dazenie do zapewnienia synergii miedzy
réznymi mechanizmami finansowego wsparcia, zadbata, by przyszte wersje funduszy strukturalnych uzupetniaty
tez inne narzedzia finansowe zaproponowane wczesniej przez Komisje (wspomniane we wstepie), majgce m.in.
wspierac ekonomie (przedsiebiorczosé) spoteczna.

Uwzglednienie powyzszych dziatan w europejskiej polityce spdjnosci wynika tez z przyjecia wyrazniejszego
podejscia strategicznego w ramach opracowywania nowej perspektywy finansowej. W rezultacie, wydatkowanie
$rodkéw z przysztych wersji funduszy strukturalnych ma stuzy¢ osiggnieciu celéw strategii ,Europa 2020”°. Na
przyktad, w odniesieniu do Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) na tej podstawie ustalone zostaty cztery
gtéwne ,,cele tematyczne”, ktdre majg zostac objete jego sSrodkami na obszarze catej Unii Europejskiej:

e promowanie zatrudnienia i mobilnosci zawodowej,

e inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie,

e promowanie wtgczenia spotecznego i walka z ubéstwem,

® wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji publicznej.

Kazdy z tych celéw ma sie przektadaé na tzw. priorytety inwestycyjne, na ktdre przydzielona bedzie okreslona
alokacja srodkow finansowych. W dalszej kolejnosci, EFS ma takze stuzy¢ realizacji innych celéw tematycznych,
przewidzianych dla wszystkich funduszy strukturalnych, takich jak wspieranie transformacji w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej, zwiekszenie zastosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych (zapewne w uzupetnieniu

° Zob. EUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu,
Bruksela, 3.3.2010, KOM(2010) 2020, http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1 PL ACT partl vi1.pdf.
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do funduszu ,t3czac Europe” ™), rozwdj badan, technologii i innowacji oraz zwiekszenie konkurencyjnosci matych i

$rednich przedsiebiorstw.

Komisja stara sie tez patrzec¢ realistycznie na swoje mozliwosci finansowe. Dostrzegajagc ograniczony zaséb
srodkéw w poréwnaniu do zaktadanych rezultatéw, zasugerowata koncentracje ich wydatkowania. Specjalna
uwaga ma by¢ poswiecona panstwom cztonkowskim ze stabiej rozwinietymi regionami, a minimum 20%
przydziatu dla EFS powinno by¢ przeznaczone na promowanie wtaczenia spotecznego i walke z ubdstwem.
Ponadto, finansowanie w ramach programéw operacyjnych ma sie koncentrowaé na ograniczonej liczbie
priorytetdw inwestycyjnych.

Wsparcie w ramach polityki strukturalnej UE oparte jest na wyraznej perspektywie regionalnej'. Do znanych
juz regionéw stabiej i lepiej rozwinietych rozporzadzenie ustalajace przepisy wspélne dla wszystkich unijnych
funduszy strukturalnych (tzw. rozporzadzenie ogdlne)'? dodaje jeszcze nowa kategorie ,regionéw w okresie
przejsciowym” (PKB na mieszkarica wynosi w nich 7590% sredniego poziomu w UE-27 — zob. mapke ponizej). Do
kazdego z nich dostosowane ma by¢ nie tylko ograniczenie mozliwosci procentowego wspdtfinansowania w
ramach funduszy unijnych na poziomie kazdej osi priorytetowej (85% w regionach stabiej rozwinietych, 60% w
regionach o charakterze przejsciowym i 50% w tych lepiej rozwinietych). Do poszczegdlnych kategorii regionéw
ustalony ma by¢ takze minimalny udziat srodkéw EFS (w przypadku regiondw w okresie przejsciowym ma to byé
40%). Mape podziatu regiondw na terenie catej UE przedstawia ponizszy rysunek:

1% Zob. http://ec.europa.eu/news/energy/111019 pl.htm.

n Wynika to z wprowadzonego Traktatem o Funkcjonowaniu UE podziatu na regiony o réznym stopniu wsparcia. Kryterium
rdéznicujgcym jest tutaj relacja wysokosci w danym regionie Produktu Krajowego Brutto (PKB) na mieszkanca do unijnej
$redniej (liczona w oparciu o sume PKB poszczegdlnych krajow cztonkowskich, podzielong przez ich liczbe).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspdlnych ram
strategicznych oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci, oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, COM(2011) 615
final/2, 2011/0276 (cob),
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2014/proposals/regulation/general/general pr
oposal pl.pdf.
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Zrédto: Komisja Europejska, ,Polityka spdjnosci na lata 2014-2020. Inwestycje w regiony europejskie”

Legenda: kolor zielony oznacza regiony stabiej rozwiniete, pomaranczowy regiony o charakterze przejsciowym, a
niebieski lepiej rozwiniete.

Jak wida¢ z powyiszej mapki, jedynym obszarem, ktdry spetnia w Polsce wymogi okreslone dla regionéw o
charakterze przejSciowym, jest Mazowsze, gdzie wszelkie statystyki zdecydowanie zawyza stoteczna Warszawa. By
unikng¢ negatywnych konsekwencji dla catego regionu, zwigzanych m.in. ze wspomniang zasada dotyczaca
wysokosci dopuszczalnego wspotfinansowania, polski rzad zaproponowat uwzglednienie jeszcze jednej kategorii -
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regiondw stotecznych. Wedtug jego stanowiska nalezy im poswieci¢ specjalng uwage, ,jako os$rodkom
spetniajgcym specyficzne funkcje administracyjne i finansowe, ktére sg powodem ich wyzszego poziomu rozwoju

na tle kraju, ale w ramach ktdrych istniejg znaczace wewnatrzregionalne dysproporcje rozwojowe”"?

. Nalezy
jeszcze troche poczekad, by zobaczy¢, czy uda sie Polsce ochroni¢ w ten sposdb dostep do wyiszego poziomu
dofinansowania dla Warszawy, a przynajmniej otaczajgcej jg pozostatej czesci Mazowsza. Wszystko okaze sie, gdy

upubliczniony zostanie projekt polskiej umowy partnerskiej z Komisjg Europejska (zob. dalej).

Koncentracje wysokosci alokowanych srodkéw przewidziano réwniez w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR). Tam sprowadza sie ona, do okreslenia, ze minimum 80% funduszy ma by¢ skierowane na
wsparcie dla gtéwnych celdw tematycznych, tj. efektywnosci energetycznej i odnawialnych Zzrédet energii, badan i
innowacji oraz wsparcia dla MSP w regionach lepiej rozwinietych i regionach w okresie przejéciowym™. Ponadto,
proponuje sie zwiekszy¢ nacisk na zréwnowazony rozwdj obszaréw miejskich, na co przeznaczonych ma by¢, co
najmniej 5% srodkéw EFRR.

Co jeszcze nowego proponuje Komisja Europejska w kolejnej wersji polityki spéjnosci

Istotnym aspektem przysztej wersji funduszy unijnych jest uwzglednienie w nich réinych form dziatania
podejmowanego na poziomie lokalnych spotecznosci, zwigzanych ze wzmocnieniem tzw. podejécia
terytorialnego. Zaproponowane zostaty takie instrumenty wsparcia, jak: rozwdj kierowany przez spotecznosé
lokalng (Community-led Local Development, CLLD), terytorialne zintegrowane inwestycje (Integrated Territorial
Investemnt, ITl) oraz wspdlny plan dziatania (Joint Action Plan, JAP). O ile ten pierwszy mechanizm mozna
zrozumiec jako uzupetniajacy dla znanego juz podejscia LEADER (cho¢, zdaniem polskiego rzadu, doprecyzowania
wymagaja wspdtzaleznosci miedzy nimi™®), o tyle o pozostatych trudno co$ blizej powiedzie¢ na tym etapie.
Wszystkie zapowiadajg sie jednak interesujgco.

Zwiekszenie mozliwosci tzw. finansowania krzyzowego (cross-financingu) utatwi zapewne wielostronny rozwaj
terytorialny oraz skumulowane oddziatywanie na najwazniejsze problemy. Chodzi o taczenie w ramach jednego
wsparcia srodkéw pochodzgcych z réznych funduszy, np. EFRR, EFS i FS (Funduszu Spdjnosci). Pozwolitoby to na
realizacje projektéw podchodzacych do okreslonego zagadnienia z réznych stron. Biorac, jako przyktad, wsparcie
dla podmiotéw ekonomii spotecznej, mozna bytoby w takiej sytuacji realizowaé projekty skierowane zaréwno na
rozbudowe infrastruktury danego przedsiebiorstwa oraz ksztattowanie kompetenc;ji ludzkich i kulturowych jego
pracownikéw i podopiecznych, uzyskujac do tego wyzisze wsparcie w biedniejszych cze$ciach kraju. Problem

B Stanowiska Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej do pakietu propozycji legislacyjnych Komisji Europejskiej dla Polityki Spéjnosci
2014-2020 (PL),
www.mrr.gov.pl/rozwoj regionalny/Polityka spojnosci/Polityka spojnosci po 2013/Stanowiska Rzadu RP/Documents/sta
nowiska rzadu do pakietu ps.pdf,s. 7.

“ Zob. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przepiséw szczegétowych dotyczgcych Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i celu , Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006, Bruksela, dn. 6.10.2011, KOM(2011) 614, 2011/0275 (COD), s. 6.

1> Zob. Stanowiska Rzadu RP..., s. 16.
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sprowadza sie tutaj do pytania o to, na jakim poziomie wdrazania funduszy unijnych bedzie mozna tego dokona¢
w ramach jednego celu tematycznego. W chwili obecnej Komisja stoi na stanowisku, ze taka mozliwo$é powinna
istnie¢ na poziomie poszczegdlnych programdéw operacyjnych. Wydaje sie jednak, ze dopuszczenie jej na poziomie
jednej osi priorytetowej danego programu, czy nawet konkretnego dziatania datoby bardziej wymierne efekty.
Takze polski rzad przyznaje, ze bytoby to ,rzeczywistym utatwieniem realizacji kompleksowych projektow

wielofunduszowych”*®

(oczywiscie przy uniemozliwieniu finansowania z réznych funduszy tego samego wydatku).
Kolejne pytanie to, czy taka wielofunduszowo$¢ bedzie mozliwa tylko w ramach programéw wdrazanych na
poziomie centralnym, czy réwniez regionalnym. Wszystkie te watpliwosci rozwiejg sie pewnie dopiero wraz z
ujawnieniem projektu polskiej umowy partnerskiej. Dowiemy sie tez wtedy, czy polskim witadzom udato sie
wywalczy¢ ztagodzenie stanowiska Komisji dotyczgcego dopuszczalnego poziomu zwiekszonego finansowania

krzyzowego (jak na razie MRR przyznaje, ze jest to mato prawdopodobne).

Kolejnym istotnym watkiem propozycji przysztej polityki spdjnosci jest wpisanie w nig takie instrumentéw
finansowych o charakterze inwestycyjnym. Komisja sugeruje tez, by w wiekszym stopniu taczy¢ je z dotacjami
oraz innymi formami bezzwrotnego wsparcia. Polski rzgd, opowiadajac sie za pomystem wiekszego wykorzystania
w przysztej perspektywie mechanizmdéw inwestycyjnych, zauwaza, ze powinny one jedynie uzupetnia¢, a nie
zastepowac dotacje. Warto, by te ostatnie ciggle dominowaty w obszarze wydatkdéw zwigzanych z polityka
spojnosci, w tym wsparcia przewidzianego w ramach EFSY. Jeszcze inng kwestig jest rozwigzanie zagadnienia
spozytkowania srodkéw zwrotnych, gdy zostang juz sptacone przez pozyczkobiorce. Sugestie ze strony MRR
wydajg sie wskazywad, ze tutaj nie ma juz wyraznych wskazéwek ze strony Komisji, w zwigzku z czym okreslenie
celu wykorzystania takich funduszy nalezy do panstw cztonkowskich. W takiej sytuacji, srodki te w ramach
powtdrnego ich zagospodarowania mogtyby nawet zostaé przeznaczone na dofinansowanie dalszych dziatan na
zasadach dotacyjnych.

Trzy kolejne istotne rozwigzania przewidziano w ramach samego EFS. Po pierwsze, Komisja wskazuje, ze
pochodzace z tego Zrddta srodki powinny uzupetniac¢ dziatania skierowane na przeciwdziatanie negatywnym
skutkom procesu globalizacji i kryzysu ekonomicznego. Przyktadem formy wsparcia, z ktérej celami moze by¢
potaczony EFS, jest Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji'®, skierowany na aktywizacje zawodowa
pracownikéw tracgcych prace w wyniku zwolnien grupowych (czy nawet strukturalnych). W ramach tego
funduszu przewidziano rowniez moiliwos¢ finansowania dziatan o charakterze transnarodowym,
prowadzonych wspdlnie przez partnerow z kilku panstw cztonkowskich oraz wsparcie dla innowaciji
spotecznych, o czym wspomniano juz wczesniej. Warto tu podkresli¢ jeszcze interesujacy aspekt natury bardziej
legislacyjnej. W projekcie rozporzadzenia poswieconego przysztemu funduszowi spotecznemu wsparcie dla
innowacji spotecznych powigzano jedynie z samym EFS. Nie znalazto sie tam natomiast bezposrednie
zobowiazanie do ich wspierania przez Paristwa Cztonkowskie UE'. Oznacza to, ze te ostatnie, podejmujac decyzje,

' Ibidem, s. 10.

v Ibidem, s. 21.

'8 70b. http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=326&langld=pl.
9 Informacje zawdzieczam spotkaniu w OFOP w dn. 11.06.2012.
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w jaki sposéb beda wdrazaty na swoim terytorium fundusze europejskie, mogg zrezygnowaé ze wspierania
innowacji. Mozemy by¢ jednak spokojni, co do decyzji w tej sprawie ze strony polskiego rzadu, ktory deklaruje
swoje zainteresowanie rozwijaniem innowacji spotecznych w naszym krajuzo.

Na koniec, cho¢ to moze w najwiekszym stopniu ucieszy¢ przysztych beneficjentéw, warto jeszcze podkresli¢, ze
Komisja deklaruje rowniez che¢ uproszczenia zasad oceny kwalifikowalnosci oraz rozliczania wydatkow. W
szczegdlnym stopniu ma to dotyczy¢ EFS, cho¢ nie ma jeszcze wielu szczegdtdw, jak miatoby to wygladaé. Jednym
z proponowanych juz teraz pomystéw jest wieksze wykorzystanie komunikacji internetowej do cyrkulacji
dokumentow.

Wszystkie przedstawione powyzej propozycje mogg przynie$s¢ wazne zmiany dla wsparcia podmiotéw ekonomii
spotecznej w przysztym okresie programowania w Polsce. Juz sam nacisk potozony na przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu i wsparcie dziatan wpisujgcych sie w ten sposdb w zatozenia strategii Europa 2020
oznacza szerokie pole do aktywnosci dla przedsiebiorstw spotecznych. One pracujg w koncu z osobami
defaworyzowanymi na rynku pracy i posiadajgcymi mniejsze szanse spoteczne. Korzystne moge sie dla nich okazac
takze wszelkie formy wspieranych dziatan o charakterze lokalnym, skoro jedng z cech podmiotéw ekonomii
spotecznej jest wtasnie zakorzenienie w spotecznosciach lokalnych. Cennym novum bytoby takze zwiekszenie
mozliwosci wykorzystania przez te podmioty wsparcia opartego na cross-financingu, pozwalajgcego na
rownoczesng rozbudowe infrastruktury obok kapitatu spoteczno-kulturowego cztonkdw i beneficjentow.
Podobnie jest z wprowadzeniem otwartych dla przedsiebiorstw spotecznych mechanizméw pozyczkowych. Jedyny
mankament w przypadku obu wymienionych przed chwilg form wsparcia sprowadza sie do pytania o to, czy
sektor ekonomii spotecznej w Polsce bedzie do skorzystania z tych rozwigzan w dostatecznym stopniu gotowy.

Dalsze kroki zwigzane z przyjeciem programoéw strukturalnych na lata 2014-2020, jakie podjagé¢ moze Polska

Przyjecie wspomnianego strategicznego podejscia do planowania nowej wersji europejskich programoéw
strukturalnych i powigzanie ich w rezultacie z realizacjg celdw ,Europy 2020” wptyneto takze na ksztatt dalszych
etapéw pracy nad tymi dokumentami. Pierwszym z nich jest opracowanie Wspdlnych Ram Strategicznych (WRS),
ktore majq zapewnic synergie miedzy celami ogdlnymi catej Unii a celami poszczegélnych polityk. Dokument
ten, spetniajgcy na poziomie Unii funkcje polskich Narodowych Strategicznych Ramy Odniesienia 2007-2013
(NSRO), ma stuzyé przetozeniu priorytetowych celéw UE, w postaci inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu, na kluczowe dziatania finansowane z funduszy unijnych. Takie $cislejsze
powigzanie wydatkowania tych sSrodkéw z dazeniami catej Unii odrdinia ten dokument od strategicznych
wytycznych Wspdlnoty obowigzujgcych w biezgcej perspektywie finansowej. Ponadto, WRS poruszajg tez kilka
watkow, ktére pomogg zagwarantowac spdjnosé wydatkowania wszystkich srodkow. Odnoszg sie do zagadnienia
efektywniejszej koordynacji funduszy oraz ich ustosunkowania wobec innych instrumentéw finansowych i polityk
UE. Ktadg wiekszy nacisk na zintegrowane podejscie terytorialne (widoczne takze w rozporzadzeniach UE — zob.

%% Stanowiska Rzadu RP w..,, s. 29.
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wyzej), jak réwniez zgodnos¢ i spdjnosc¢ z krajowymi programami reform. W swej czesci merytorycznej WRS
okreslaja:

¢ kluczowe obszary wsparcia;

® problemy terytorialne wymagajgce rozwigzania;

e cele polityki;

® priorytetowe obszary wspdtpracy;

¢ mechanizmy koordynacji oraz mechanizmy zapewniania spdjnosci i zgodnosci z politykami gospodarczymi
panstw cztonkowskich oraz Unii.

Zgodnie z zapisami zawartymi w rozporzadzeniu ogélnym w oparciu o WRS kaide panstwo cztonkowskie
powinno opracowaé tre$¢ umowy o wspoétpracy, ktéra w nastepnej kolejnosci bedzie podpisana z Komisja
Europejska. Jej gtéwnym celem jest przetozenie WRS na kontekst krajowy. Dokument ten powinien wiec zawiera¢
przedstawienie planowanej struktury programéw operacyjnych realizowanych ze srodkéw z funduszy
europejskich, wraz z przewidywanym podziatem miedzy nie srodkéw z poszczegdlnych europejskich funduszy (w
tym EFS, EFRR i FS).

W Polsce trwajg juz prace przygotowujgce do opracowania tego dokumentu. Z informacji docierajgcych z MRR
wynika, ze we wrzesniu tego roku ma zosta¢ ogtoszony projekt struktury programoéw operacyjnych. Podobno
takze wtedy majg sie odby¢ konsultacje spoteczne na ten temat (wymédg przygotowania w ten sposéb umowy o
wspotpracy zawierajg unijne rozporzadzenia). Trudno jednak spodziewac sie, by opracowany juz przez polski rzad
system programoéw mogt sie jeszcze w ich rezultacie bardzo zmienic. Dlatego nie warto czekac¢ z przedstawianiem
MRR ewentualnych sugestii dotyczacych pozgdanych rozwigzan w tym zakresie. Jeszcze jedng forma dziatan,
stuzagca przetozeniu unijnych celéw strategicznych na poziom polski, a podejmowang po podpisaniu
porozumienia o partnerstwie, bedzie uwzglednienie odpowiednich dziatan legislacyjnych w Krajowym
Programie Reform (KPR)*.

Powyzej nie przedstawiono wszystkich dziatan z tych, w jakie moze zaangazowac sie jeszcze w tym roku polski
rzad, by wywalczy¢ lepszg sytuacje dla lokalnego sektora pozarzgdowego i przedsiebiorstw spotecznych w
systemie wydatkowania funduszy unijnych. Co najmniej od konca 2011 roku toczg sie prace nad rewizjg tzw.
Regulacji finansowych dotyczacych budzetu ogélnego UE? (FR, proces ten odbywa sie regularnie co kilka lat). Nie
spotkaty sie one praktycznie z zadnym zainteresowaniem ze strony lokalnych medidow poruszajgcych zagadnienia
sektora pozarzagdowego, czy oséb zajmujgcych sie funduszami unijnymi w Polsce. Szkoda, bo to gtéwny dokument
okreslajacy zasady, na ktérych wydatkowane moga by¢ wszystkie fundusze unijne — od wymogoéw dotyczacych
sprawozdawczosci i dokumentowania wydatkow oraz ich kwalifikowalno$é na okreslone cele, po zasady
dotyczace wkitadu wtasnego. To tutaj m.in. okreslone sg przypadki, w ktérych jako wktad wtasny w projektach

>l KPR sg gtédwnym narzedziem realizacji na poziomie panstw cztonkowskich unijnej strategii ,Europa 2020” — zob.

www.mg.gov.pl/Bezpieczenstwo+gospodarcze/Strategia+Europa+2020/Krajowy+Program+Reform.
2 Financial Regulation applicable to the general budget of  the European Communities,
http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/regulations/regulations en.cfm.
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unijnych moze by¢ uwzgledniony wolontariat oraz wyrazona jest zasada mowigca o ewentualnej mozliwosci
taczenia dotacji unijnych z osigganiem zysku. Oba zagadnienia mogg na pewno zainteresowac takzie
przedsiebiorstwa spoteczne.

Prace nad zmianami w tym dokumencie prowadzone sg obecnie w sposdb, ktéry formalnie nie dopuszcza dostepu
przedstawicieli spotfeczenstwa obywatelskiego. Odbywajg sie one w ramach tzw. trialogu, skupiajgcego
przedstawicieli trzech najwazniejszych instytucji unijnych - Komisji, Parlamentu oraz Rady (w jej imieniu w
rozmowach uczestniczy przedstawiciel dunskiej prezydencji). Wptyw na ich przebieg na pewno moze jednak mieé
polski rzad, m.in. za posrednictwem kontaktu z dunska (lub juz w krotce cypryjskg) prezydencjg. Wymagatoby to
jednak szybkiej reakcji, bo juz niedtugo dyskusje nad ostateczng wersjg dokumentu powinny zosta¢ podjete na
forum ogdlnym Parlamentu Europejskiego, a do tego czasu stanowisko Rady prawdopodobnie zostanie
zamkniete.

Mimo wspomnianych utrudnien proceduralnych na przebieg powyzszych prac starali sie juz wptyngé
przedstawiciele dziatajagcych na poziomie europejskim parasolowych organizacji obywatelskich. Udato im sie
wywalczy¢ kilka udogodnienn w ramach wdrazania funduszy unijnych, ale jest jeszcze szereg spraw, do ktorych
swoje zastrzezenia zgtosity niektére panstwa cztonkowskie. Do tej grupy nalezg takie tematy, jak koszty
jednostkowe i finansowanie poprzez stawke ryczattowg (art. 116a RF), kwalifikowalnos$¢ kosztéow (art. 117a),
rozszerzenie mozliwosci uznania za wktad wtasny kosztéw rzeczowych (art. 117b), usuniecie zasady
degresywnosci® (principle of ,,degressivity” - art. 121). Nie jest tez jeszcze ustalona kwestia uelastycznienia zasad
taczenia dotacji unijnych z osigganiem zysku (no-profit rule). Wszystko sg to zagadnienia, w ktérych uzyskanie
pewnej liberalizacji regut stworzytoby korzystniejsze warunki do wydatkowania funduszy unijnych w przysztej
perspektywie budzetowej UE. Chociazby z uwagi na to warto zachecaé polski rzad do wiekszego zainteresowania
sie ta sprawg dla dobra nas wszystkich.

Jak wykorzysta¢ najlepiej fundusze europejskiej polityki spdjnosci w Polsce dla ekonomii spotecznej

Jakiego typu programéw operacyjnych mozna spodziewac sie w naszym kraju i czy jeden z nich bedzie wytacznie
dedykowany ekonomii spotecznej? Jak sie wydaje, szczegdlnie druga cze$¢ pytania jest Zle zadana. Przyszite
programy bedg zapewne wspieraé¢ podobne dziatania do obecnych, bo kompetencje posiadane przez UE sie nie
zmienity. Inne sg oczywiscie deklarowane potrzeby, wyrazone w ,Europie 2020”. Dlatego niejasne jest raczej, w
jaki sposdb podzielone miedzy nie zostang dostepne srodki. | o tym warto dyskutowaé¢ w kontekscie samej
ekonomii spotecznej, niezaleznie od tego, na jakim poziomie wdrazania funduszy zostanie ona ulokowana (bo ze
generalnie bedzie, to juz wiemy z samych zapisdw projektéw europejskich rozporzadzen).

By jednak przekona¢ polski rzad o wartosci nawet zwiekszenia alokacji Srodkéw na ten cel, potrzeba twardych
argumentow. Warto pokaza¢ to, co zostato juz osiggniete, ale rowniez przyznac sie do popetnionych btedow.

2 Polegajacej na tym, ze kolejne unijne dofinansowanie na dziatanie, ktéry juz raz byto wspierane ze srodkéw europejskich
musi by¢ w odpowiednim stopniu procentowo mniejsze.
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Tylko w taki sposéb bedzie mozna skierowac¢ w najbardziej potrzebujgcg wsparcia strone strumien europejskich
funduszy od 2014 r. Z tak realnie patrzacymi na swojg prace partnerami na pewno chetniej bedzie tez rozmawiat
rzad, stajgc sie bardziej sktonnym zwiekszy¢ dla nich wysokos$¢ planowanego wsparcia. Dobrze wiec, ze podjeta
zostata na te tematy wspomniana na poczatku tekstu dyskusja na famach portalu ekonomiaspoleczna.pl. Jeszcze
lepiej, ze trwajg prace nad Paktem na rzecz ekonomii spotecznej, ktéry moze przedstawié istotne argumenty do
tych debat®.

To jednak nie wystarczy. Jak pokazujg doswiadczenia z wdrazania obecnej wersji sSrodkéw unijnych warto
umozliwi¢ udzielanie bezposredniego wsparcia dla przedsiebiorstw spotecznych. By stato sie to mozliwe
potrzeba jednak wczesniej wyjasni¢, czym te ostatnie s3. Temu stuzy¢ bedzie przyjecie odpowiedniej ustawy,
zawierajgcej jednoznaczne kryteria kwalifikowania danych przedsiebiorstw jako spotecznych. Wskaze to takze
kategorie podmiotéw, ktére bedy uprawnione do korzystania z innych form finansowego wsparcia dla
przedsiebiorstw spotecznych wprowadzanych obecnie przez Unie (zob. wyzej).

Pracujac nad odpowiednimi ramami prawnymi, warto patrzeé¢ na wsparcie ekonomii spotecznej w kategoriach
strategicznych takze na naszym narodowym poziomie. Ciggle nic nie wiadomo o losach opracowanej w ubiegtym
roku Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego, ktéra w najwiekszym stopniu (w stosunku do innych dokumentéw
strategicznych) odnosi sie do wsparcia dla przedsiebiorstw spotecznych, traktujac je takze jako narzedzia
nieformalnej edukacji obywatelskiej — budowania wiezi spotecznych miedzy ludzmi, ksztattowania postaw
zaangazowanych w prace na rzecz wspdlnego dobra i kolektywne rozwigzywanie probleméw. Optujgc za
wiekszym wsparciem dla ekonomii spotecznej warto pamietaé takze o jej roli zwigzanej z budowaniem tych
kompetencji spotecznych, tak potrzebnych w dobie biezgcego kryzysu.

%% 7ob. http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/708693.
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